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referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.458/2012 privind calitatea apei potabile

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.458/2012 privind calitatea apei potabile (nr.b707 din
20.12.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/593 din 06.02.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D64/07.02.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr.458/2002 privind calitatea apei potabile, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare. Interventia legislativd vizeaza, potrivit
Expunerii de motive, ,,ca fiecare locuintd sd beneficieze de o testare
anuald gratuitd a calitdtii apei, urmdnd ca probele de apd sd fie
prelevate de la robinetele din locuinta utilizatorului, de cdtre
autoritatea de sdndtate publicd judeteand, inclusiv a municipiului
Bucuresti, la cerere. De asemenea, propunerea prevede ca in cazul in
care, in urma mdsurdtorilor efectuate, se constatd cd apa analizatd nu
se incadreazd in valorile prevazute pentru parametrii de calitate ai apei
potabile, utilizatorul beneficiaza, la cerere, de un filtru de apa al carui
cost este decontat de primdria din localitate, in anumite conditii.”

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)



din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Semnaldm ca, la Consiliul Legislativ, a fost transmisad pentru
avizare, de catre Secretarul General al Senatului, cu adresa nr.b708 din
20.12.2018, si o altd propunere legislativd pentru completarea Legii
nr.458/2002 privind calitatea apei potabile, avind aceeasi initiatori si la
care a fost emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri,
nr.130/4.03.2019 .

Pentru sistematizare legislativd si evitarea paralelismelor,
sugeram dezbaterea concomitentd a acestor doud propuneri legislative,
in vederea adoptarii unui singur act normativ.

3. Intrucdt aplicarea misurilor preconizate prin aceastd
propunere legislativd implicd si cheltuieli de la bugetele locale,
mentiondm cd sunt incidente prevederile art.14 alin.(5) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora dupé aprobarea acestor bugete pot
fi aprobate acte normative cu implicatii asupra lor, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat respectivele bugete.

4. Din punct de vedere al dreptului european, precizdm ca
prezentul demers, fard a transpune vreo directiva europeand, precum si
fard a asigura conditiile de aplicare a vreunui regulament european,
prezintd tangentd cu ansamblul normelor europene subsumate Politicii
in domeniul mediului, consumatorilor si protectiei sanitatii,
segmentul legislativ - Poluare si prejudicii, sectorul - Protectia si
gospodarirea apelor.

Astfel, din analiza proiectului in raport de dispozitiile europene
incidente, rezultd ci, prin obiectul de reglementare abordat, se urmareste
completarea cadrului legal privind calitatea apei potabile, prin
instituirea unor reglementéri referitoare la obligatia autoritatii de
sdnitate publicd judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti, de a
verifica, o datd pe an, respectarea parametrilor de calitate a apei
potabile din locuinte.

Mentiondm ci interventiile legislative preconizate au in vedere
evolutiile legislative la nivel european, referitoare la accesul
cetdtenilor Uniunii Europene la apa potabild sigura si accesibilad pentru
toti, care au condus la adoptarea Comunicarii Comisiei Europene
(COM(2017) 753 final) intitulatd ,,Propunere de Directivi a
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Parlamentului European si a Consiliului privind calitatea apei
destinate consumului uman (reformare)”.

Aceastd propunere este urmarea directd a inifiativei cetatenesti
europene ,,Right2Water” (Dreptul la apd), prin care s-a ficut apel, in
special, ca ,,institutiile UE si statele membre sd fie obligate sd se
asigure cd toti locuitorii se bucurd de dreptul la apd si la salubritate”
si ca ,,UE sd-si sporeascd eforturile pentru a asigura accesul
universal la apad si salubritate”.

In acest sens, propunerea de directivi prevede la Art.11 -
Controlul, obligatia ca statele membre si ia toate misurile necesare
pentru a se asigura cd se efectueaza un control periodic al calitatii apei
destinate consumului uman, cu scopul de a verifica daca apa furnizata
consumatorilor respectd cerintele stabilite in prezenta directiva si, in
special, parametrii valorici stabiliti in conformitate cu articolul 5.
Probele trebuie prelevate astfel incit sd fie reprezentative pentru
calitatea apei consumate pe intreg parcursul unui an.

5. La titlu, avand in vedere ca interventia legislativd vizeaza
doar completarea art.7 din Legea nr.458/2012, republicati, cu
modificdrile si completrile ulterioare, este necesard reformularea
acestuia, dupd cum urmeaza:

,»Lege pentru completarea art.7 din Legea nr.458/2002
privind calitatea apei potabile”

6. La partea dispozitivd a art.l, pentru o corectd informare,
precum si pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, textul
trebuie reformulat, astfel:

,Artl. — Dupa alineatul (10) al articolului 7 din Legea
nr.458/2002 privind calitatea apei potabile, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.875 din 12 decembrie 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, se introduc doud alineate noi,
alin.(11) si (12), cu urmétorul cuprins:”

7. La textul propus pentru alin.(11) al art.7, pentru un spor de
rigoare normativa, propunem ca termenul ,,inclusiv” sa fie inlocuit cu
termenul ,,respectiv”, iar termenul ,,maximum” eliminat.

8. La textul propus pentru alin.(12) al art.7, pentru precizia
normei, propunem ca sintagma ,,in conditiile prezentului articol” sa fie
inlocuita cu sintagma ,,in conditiile alin.(11)”.



Totodatd, avand in vedere cd normele de tehnicd legislativa
recomanda utilizarea verbelor la timpul prezent, propunem ca verbul
,,S-a constatat” si fie redat sub forma ,,se constati”.

De asemenea, pentru un spor de rigoare in exprimare,
recomanddm ca, dupd sintagma ,primaria din localitate”, sa fie
inseratd sintagma ,,in situatia in care:”, urmand ca aceasta din urma
sa fie eliminatd din debutul textelor propuse pentru lit.a) si b).

Referitor la ipoteza propusa la art.7 alin.(12) lit.a), semnalam ca
aceasta trebuie corelatd cu prevederile art.6 alin.(2) din Legea nr.458/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora, in
cazul in care se constatd cd valorile stabilite pentru parametrii de calitate ai
apei potabile la robinetul consumatorului nu se incadreazd in valorile
stabilite conform anexei nr.1 a aceluiasi act normativ, din cauza sistemului
de distributie interioard sau a modului de intretinere a acestuia, obligatiile
ce revin producdtorului, respectiv distribuitorului, se considerda a fi
indeplinite, exceptie facand unitdtile de invatdmant, unitdtile de asistentd
medicald, institutiile socio-culturale si cantinele.

De asemenea, mentiondm cd, potrivit art.3 lit.h) teza a II-a din
Legea nr.241/2006 privind serviciul de alimentare cu apd si de
canalizare, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
retelele interioare de utilizare aferente unei clddiri de locuit cu mai
multe apartamente nu constituie retele publice, iar potrivit art.3 lit.s)
din acelasi act normativ, instalatiile interioare de apd reprezintd
totalitatea instalatiilor aflate in proprietatea sau in administrarea
utilizatorului, amplasate dupd punctul de delimitare dintre reteaua
publicd si instalatia interioara de utilizare a apei, si care asigurd
transportul apei preluate din reteaua publica la punctele de consum
si/sau la instalatiile de utilizare.

Semnaldm ca si potrivit art.31 alin.(7) lit.a) din actul normativ
anterior mentionat, operatorii in raport cu utilizatorii din condominiu sunt
obligati si asigure parametrii de calitate a apei potabile la bransamentul
condominiului, definit la art.3 lit.i) ca fiind partea din reteaua publica de
alimentare cu apa care asigurd legitura dintre reteaua publica de
distributie si reteaua interioard a unei incinte sau a unei cladiri.

In ceea ce priveste ipoteza propusi la art.7 alin.(12) lit.b),
pentru unitate in redactare cu alte acte normative similare, propunem
ca sintagma ,,reteaua exterioard” s fie inlocuitd cu sintagma ,,reteaua
de distributie exterioard”.




9. La art.I1, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
marcarea ,,Articolul II”’ trebuie redatd abreviat, sub forma ,, Art.I1”.

In ceea ce priveste sintagma ,,Ministerul Sanatitii va modifica
normele metodologice de aplicare a Legii nr.458/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare”, semnaldm c3, intentia initiatorilor este neclar3,
avand in vedere ca, in prezent, nu existd norme metodologice de aplicare
a Legii nr.458/2002, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind elaborate doar mormele de supraveghere, inspectie
sanitard si monitorizare a calitiatii apei potabile, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr.974/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, procedura de autorizare sanitari a instalatiilor de
imbuteliere a apei potabile in sticle sau in alte recipiente, aprobati
prin Ordinul ministrului sdndtdtii publice nr.341/2007, precum si
acordarea derogarilor pentru parametrii chimici, in conformitate cu
prevederile art.9 din Legea nr.458/2002 privind calitatea apei
potabile, aprobate prin Ordinul ministrului sdnatatii si al ministrului
mediului si padurilor nr.299/638/2010.

Avand in vedere aceste aspecte, se impune reformularea textului
propus pentru art.II, astfel:

HArtIl — in termen de 30 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Sanatatii va elabora procedurile
de testare a calititii apei potabile si de acordare a filtrului de apa,
potrvit prevederilor art.7 alin.(11) si (12) din Legea nr.458/2002
privind calitatea apei potabile, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, astfel cum a fost completata prin prezenta
lege, care vor fi aprobate prin hotarare a Guvernului”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 458/2002 M. OF. nr. 552/29 iul. 2002

Lege privind calitatea apei potabile

1 republicare cu M. Of. nr. 875/12 dec. 2011
renumerotare Lege privind calitatea apei potabile
2 rectificare M. Of. nr. 58/24 ian. 2012
RECTIFICARE
3 modificdri prin L. nr. 301/2015 M. Of. nr. 904/7 dec. 2015

Lege privind stabilirea cerinfelor de protectie a sanatatii
populatiei in ceea ce priveste substantele radioactive din apa
potabild

4 modificari prin ~ O.G. nr. 22/2017 M. Of. nr. 705/31 aug. 2017

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr.
458/2002 privind calitatea apei potabile

aprobatd cu completdri prin L. nr. 272/2017 M. Of. nr. 1037/28 dec. 2017

5 completat prin L. nr. 272/2017 M. Of. nr. 1037/28 dec. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 22/2017
pentru modificarea si completarea Legii nr. 458/2002 privind
calitatea apei potabile

rectificd anexa nr. 1

modificd anexa nr. 1

modifica art. 7 alin. (2), (5) si (9), art. 13
alin. (2) lit. b);

introduce alin. (9 1) la art. 7;

completeazd anexa nr. 1;
modificd si inlocuieste anexele nr. 2 5i 3

introduce alin. (8 1) la art. 13
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